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Arastirma Hakkinda

Bu bilgi notlan dizisi TIHV Akademi biinyesinde siirdiiriilen ve insan haklari ihlalleri yoluyla
demokratik yurttashk alaninin daraltiimasini konu alan arastirmanin ilk bulgularini igeriyor.

TiHV Dokiimantasyon Merkezi'nin hazirladigi ginliikk insan haklan raporlarina dayanan
arastirma kapsaminda 2015-2019 yillari arasindaki gunlik raporlar taranarak (1) ifade
Ozgurlaga, (2) toplanmal/gosteri 6zgurligu, (3) érgutlenme 6zgurlaga, (4) medya 6zgurliga
cercevesinde degerlendirdigimiz 9000’den fazla ihlal bildirimi 52 degisken uyarinca 6zgin
bir veritabaninda toplandi.

Calismanin birbiriyle yakindan ilgili iki temel sinirhhi@i var. Birincisi, asli veri kaynagimiz olan
gunlik raporlarin bayuk ol¢cide basin taramasina dayanmasi nedeniyle ihlal bildirimlerinin
“iddia” niteliginde olmasi.* ikincisi ise veritabanimizda yer alan ihlal bildirimlerinin TiHV
Dokliimantasyon Merkezi tarafindan tespit edilebilenlerle sinirli olmasi ve dolayisiyla
hakikatin ancak bir bolimune 1sik tutabilmesi. Bu kisithliklara ragmen, tespit edilebilen ihlal
bildirimlerinin sistematik olarak incelenmesi, Turkiye’de demokratik yurttaslik alaninin nasil
daraltildigini somut verilerle gostermemizi mamkun kilmistir.

Arastirmada ifade, toplanma/gdsteri, 6érgitlenme ve medya 6zgurliklerine odaklanmamiz,
bu 6zgurliklerin demokratik yurttaglik alani agisindan asli bir 6énem tasimasindan
kaynaklaniyor. Yurttaglar ancak bu o6zgurluklerin korundugu kosullar altinda toplumun
tamamini veya bir bolumunu ilgilendiren konularda goruslerini serbestce paylasabilir, karar
alicilar elestirebilir, sorunlara mudahale edebilir ve bdylece toplumun musterek gelecegini
sekillendirme slrecine etkin bir bicimde katilabilirler. Dolayisiyla demokratik yurttaglk alani
kavramini, s6z konusu 6zgurlikler tarafindan glivenceye alinan etkinliklerin ifa edildigi tim
mecralar kapsayacak sekilde kullaniyoruz.

Bilgi notlarinda belgeleyici bir yaklasim izledik ve blyik 6l¢clide betimsel veriyi sunmakla
yetindik. Ayrintil analiz ve yorumlarimizi ise 2021 sonunda yayimlanmasi planlanan nihai
arastirma raporunda paylasacagiz.

Bu kapsamda yayinladigimiz énceki bilgi notlarina ve infografiklere asagidaki baglantilardan
ulasabilirsiniz:

1. Ogrencileri hedef alan ifade, toplanma, gosteri ve érgiitlenme 6zgiirliigu ihlalleri

Bilgi Notu 1 — Infografik 1

2. Sokag kapatmak: Toplanma ve gdsteri 6zgurligtine yonelik ihlaller

Bilgi Notu 2 — Infografik 2

*  TIHV Giinliik insan Haklan Raporu, Dokiimantasyon Merkezi'nin hergiin taradigi asagidaki gazete, haber
ajansi ve internet sitesi haberlerinden ve TiHV’in iliski agindan edindigi bilgilerden yararlanilarak
hazirlanmaktadir: AFP, Alinteri, BBC, Bianet, Birgiin, Cnnturk, Cumhuriyet, Deutsche Welle, Diken, El
Cezire, ETHA, Evrensel, Firat Haber Ajansi, Gazete Duvar, Gazete Karinca, Haber Sol, Habertiirk,
Halkinsesi.tv, Hiirriyet, ileri Haber, Jinnews, Kizilbayrak, Mezopotamya Ajansi, Milliyet, NTV, Reuters,
Sendika.org, Siyasi Haber, T24, Tr724, Vatan, Yeni Asya, Yeni Yasam, Yiiksekova Haber, Yurt.
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1. Orgltlenme 6zgiirlii§ii ve demokrasi

Demokratik toplumlarda 6rgltlenme 6zgurligunan tasidigr asli 6nem ug farkh
nedenden kaynaklanir.

Bunlardan ilki, demokrasinin vazgecilmez unsuru olan siyasal gogulculuk
ilkesiyle ilgilidir. Siyasal c¢ogulculuk ancak o&rgatlenme 6zgurligunin
korundugu kosullar altinda saglanabilir. Modern demokrasiler ¢ok partili siyasal
yasamin kurumsallastigi temsili ve yarismaci sistemler olmalari bakimindan
orgutlenme oOzgurligu Ustine bina edilmiglerdir. Farkli siyasal gorus ve
ideolojilerin  partiler bigciminde  orgutlenebilmeleri, yurttaglan  kendi
programlarina ikna etmek Uzere demokratik siyasetin tim imkan ve araclarini
O0zgurce kullanabilmeleri ve nihayet secimler yoluyla yerel ve ulusal dizeyde
yonetime talip olabilmeleri, bir siyasal rejim olarak demokrasinin en asgari
kosullari arasinda yer alir.

Ikincisi, modern demokrasiler cogulcu bir siyasal alanin yani sira yurttaslarin
cok cesitli amaclarla bir araya geldigi, dernek ve vakif gibi érgutler kurarak bu
amaclar dogrultusunda kolektif eylemde bulunabildigi canh bir sivil toplum
agina sahiptir. Sivil toplum, demokratik iglevleri bakimindan, siyasetin ¢6zim
bulmasi gereken sorunlarin tespit ve teshis edildigi, toplumsal taleplerin
olusturuldugu, siyasal karar alicilarin ve kamusal makamlarin —basta insan
haklarinin korunmasi olmak tzere her konuda— yurttaslar tarafindan izlenip
denetlendigi ¢cok katmanli bir 6rgutsel alan teskil eder. Bu alanin geligip
serpilmesi ve demokrasinin igleyigi agisindan Ustine dusen iglevleri yerine
getirebilmesi ancak o&rgutlenme 6zgurliginin tam olarak korunmasiyla
mumkundur.

Uclincl olarak, érgiitlenme 6zgirliiginin demokratik toplumlardaki degeri
ayni zamanda caliganlarin ekonomik ve mesleki c¢ikarlan ile ilgilidir.
Demokrasilerde c¢alisanlarin ortak cikarlarn oOncelikle sendikalar ve meslek
odalar tarafindan savunulur. Bu orgutler sosyal ve ekonomik haklarin teminat
altina alinip gelistiriimesinde, ¢alisma yasaminin dizenlenmesinde ve nihayet
mesleki standartlarin olusturulmasinda etkin bir rol oynarlar. Dolayisiyla
orgutlenme Ozgurlugl, siyasal cogulculuk ve sivil toplumun yani sira,
calsanlarin kendi Ozerk orgutleri araciligiyla cikarlarini savunabilmeleri
acisindan da demokratik toplum dizeninin kose taslarindan biridir.
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Orgiitlenme 6zgiirliigl, tim bu nedenlerle, Tirrkiye’nin de taraf oldugu insan
Haklar Evrensel Bildirgesi (md. 20), Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme (md. 22) ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (md.11)
tarafindan taninan temel haklar arasindadir. Keza Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi da herkesin dnceden izin almaksizin dernek (md. 33), sendika (md.
51) ve siyasi parti (md. 68) kurma 6zgurltigine sahip oldugunu kabul eder.

Ne var ki hak ve oOzgurliklerin uluslararasi ve ulusal hukuk belgelerinde
taninmasi, kigilerin bu o6zgurliklerden bilfiil yararlanabildikleri anlamina
gelmiyor. Demokrasilerde drgitlenme 6zgurligine sayginin asli Snemini gesitli
vesilelerle vurgulama ihtiyaci duyan Avrupa insan Haklari Mahkemesine
(AIHM) goére “ilgili Glkelerdeki demokrasinin durumu, bu dzgurliigin ulusal
mevzuatta ne sekilde glvence altina alindigina ve yetkililerin bunu pratikte ne
sekilde uygulamaya gecirdigine bakilarak élcilebilir’ (AGIT 2015, s.16; ESHID
2016, s.15). Keza Venedik Komisyonu'’na gore de “ulusal mevzuatin bu
Ozgurlagu ve yetkililer tarafindan pratikte uygulanigini koruma altina alma sekli,
ilgili devletlerdeki demokrasinin durumunu ortaya koymaktadir” (AGIT 2015,
s.16; ESHID 2016, s.15). Dolayisiyla érgiitlenme 6zgiirligiinii giivence altina
alan normlarin pratikte nasil uygulandigi, hem AIHM hem de Venedik
Komisyonu tarafindan bir tlkede demokrasinin fiili durumunu gosteren temel
unsurlar arasinda zikredilmektedir.

Orgitlenme  dzgurliginiin - etkin ~ bicimde  korunmasi  demokrasiyi
yayginlastirmanin ve derinlestirmenin asli yollarindan biri oldugu gibi, bu
O0zgurligun keyfi bicimlerde kisitlanmasi, yogun ve sistematik olarak ihlal
edilmesi de demokratik yurttaglk alanini daraltmanin ve demokrasiyi tedricen
ortadan kaldirmanin vyollarindan biri. Nitekim 06zellikle 2015’ten itibaren
Tarkiye’nin siyasal rejiminde yasanan otoriter donusum, diger hak ve
Ozgurlaklerin yani sira kendisini ayni zamanda 6rgutlenme 6zgurligtne yonelik
ihlallerde de gdsteriyor (OBS & IHD 2021, TIHV 2021a).

Elinizdeki calisma, Turkiye’de érgutlenme d6zgurlugune yoénelik ihlallerin 2015-
2019 yillan arasindaki bes yillik ddnemde nasil bir seyir izledigini ve demokratik
yurttaghk alaninin daraltlmasinda nasil bir rol oynadigini somut verilerle
goranar kilmayi amachyor.
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2. Orglitlenme 6zgiirliigi ihlallerine genel bakis

TiHV Dokiimantasyon Merkezi ginliik insan haklar raporlarinda yaptigimiz
taramaya gore, 2015-2019 yillan arasindaki bes yillik stre zarfinda érgiatlenme
O0zgurlagundn ihlal edildigi toplam 5.498 olay saptanmistir.

164 olayda toplam 617 kisinin yaralandigi bildirilmistir. Bu bildirimlere gore, 351
kisi kolluk guclerinin fiziksel siddet kullanimi sonucunda; 255 kisi sivil gruplarin
siddet saldirilarn sonucunda; 11 kisi ise kendisini “polis” veya “devlet gorevlisi”
olarak tanitan kisilerce kacirihp zorla alkonduklan slire boyunca maruz
kaldiklar iskence ve kot muamele sonucunda yaralanmistir.

ihlaller cok cesitli bicimlerde ve birbirinden farkli aktérler eliyle
gerceklesmektedir. Veritabanimizdaki bildirimler ihlal tipine gore yedi temel
baslik altinda siniflandinimigtir (Sekil 1).

SEKIL 1: IHLAL TIPINE GORE OLAY SAYISI

Orgiit kapatma,
1788 Yargisal taciz, tutuklama
ve ceza davalari, 522

Orgiitsel etkinliklerin
engellenmesi, 495

Sivil siddet saldirilari,
428
Se¢men iradesinin

yok sayilmasi
(mazbata vermeme,

Polis
operasyonlari, kaylxlllm atkalrlna,
milletvekilligi
1954 Diger ihlaller, 63 8

distirme), 248
1. Orgiit kapatma: Dernek, vakif, sendika, federasyon ve konfederasyonlarin
KHK veya mahkeme karari ile kalici olarak kapatiimasi.

2. Polis operasyonlan: Sivil ve siyasi 6rgutlerin burolan ile bu dérguatlerde
yonetici ve Uye olarak faaliyet gosteren kisilerin evlerine yapilan polis
baskinlari ve bu baskinlarda uygulanan gozalti iglemleri.

3. Orgiitsel etkinliklerin engellenmesi: (i) Miilki idare amirleri tarafindan sivil ve
siyasi orgutlerin etkinliklerinin yasaklanmasi; (ii) 6rgutsel etkinliklere yonelik
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polis mudahaleleri; (iii) bildiri, pankart, afis gibi érgitsel ifade araglarnnin
yasaklanmasi ve toplatiimasi; (iv) secim ¢alismalarina yonelik engellemeler.

4. Yargisal taciz: Sivil ve siyasi orgutlerin etkinliklerine ve bu etkinlikleri
gerceklestiren Uye ve yoneticilerine yonelik sorusturmalar, tutuklamalar,
dava suregcleri ve mahkumiyet kararlari.

5. Secmen iradesinin yok sayilmasi: (i) Bir siyasi partiden aday olarak segilen
belediye baskanlarn ile belediye ve il genel genel meclisi tyelerine ¢esitli
gerekcelerle mazbatalarinin verilmemesi; (ii) mazbatasini alarak goéreve
baslayabilenlerin bir siire sonra icisleri Bakanlgi tarafindan gdrevden
alinarak yerlerine kayyim atanmasi; (iii) bir siyasi partiden milletvekili secilen
kisilerin milletvekilliklerinin disurulmesi.

6. Sivil siddet saldinlan: Orgiit binalarina, érgiitlerin (iye ve yéneticilerine,
secim burolarina ve se¢im kampanyasinda kullanilan motorlu aracglara
yonelik olarak sivil kisi ve gruplar tarafindan gercgeklestirilen saldirilar.

7. Diger ihlaller: (i) Sivil ve siyasi orgutlerde faal olan yurttaslarnin kendisini
‘polis” veya “devlet gorevlisi’ olarak tanitan kKisilerce kacinimasi, yasadisi
olarak alikonmasi, iskence ve koéti muameleye maruz kalmasi; (ii) resmi
g6zalti islemi sirasinda yasadisi olarak uygulanan ajanlik dayatmasi; (iii)
sendikall kamu c¢alisanlarinin sendikal faaliyetlerine misilleme anlamina
gelecek sekilde gorev yerlerinin degistirilmesi (“strgiin”) veya baska idari
yaptinmlara maruz birakilmasi; (iv) sivil ve siyasi oOrgutlerin hikumet
yetkilileri tarafindan hedef gosterilmesi.

SEKIL 2: YILLARA GORE IHLAL BILDIRILEN OLAY SAYISI

2019 841
2018 666
2017 1103
2016 2300
2015 588
0 500 1000 1500 2000 2500
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Orgiitlenme 6zgiirliigi ihlallerinin yillara gére dagiimina (Sekil 2) baktigimizda
2016’nin aclk ara en fazla ihlal yasanan yil oldugunu goériyoruz. Bu durumun
baslica nedeni OHAL ilanini takiben 2016 yilinda ¢ok sayida kurulusun (1.480
dernek, 104 vakif, 22 federasyon ve konfederasyon, 19 sendika) kanun
hikmunde kararnameler (KHK) ile kapatiimis olmasidir.

Ote yandan, KHK ile kapatma disindaki ihlal bildirimleri incelendiginde,
orglutlenme 6zgurligune yodnelik ihlallerin OHAL sonrasinda da hiz kesmeden
devam ettigi, hatta 2019 itibariyle acik¢ca arttigi goérulmektedir. OHAL’in
Temmuz 2018'de resmen sona ermesi, Orgutlenme o6zgurligine yo6nelik
ihlallerde —KHK ile kapatma islemleri haricinde— kayda deger bir azalma
yaratmamistir. Diger bir deyigle, Turkiye’de demokratik yurttaghk alani ve bu
alanin temel aktori durumunda olan sivil ve siyasal orgutler halihazirda OHAL
benzeri bir kusatma altindadir.

SEKIL 3: EN SIK IHLAL BILDIRILEN iLLER
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Orgutlenme dzgurliigine iliskin en sik ihlal bildirilen iller (Sekil 3) Istanbul,
Ankara ve izmirin yani sira ézellikle Kiirt niifusun yogun oldugu illerdir. Bu
illerin TUrkiye nifusuna orani ile veritabanimizdaki toplam “ihlal pastasi’ndan
aldiklan pay karsilastirildiginda nafusunun ¢cogunlugu Kartlerden olusan illerde
orgutlenme 6zgurlaga ihlallerinin metropollere ve Turkiye’nin geri kalanina
gére cok daha yogun oldugu gézlemlenmistir. Ornegin istanbul’un Tirkiye
niifusuna orani % 18.7 iken veritabanimizdaki ihlallerin % 7.4’ istanbul’da
gerceklesmistir. Buna karsilik, Diyarbakir'in Turkiye nidfusuna orani % 2.1,
fakat “ihlal pastasi’ndan aldigi pay % 6.9°dur.
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Asagidaki grafik (Sekil 4) illere gbre her ylzbin kisi basina disen ihlal sayisini,
diger bir deyisle il nifusuna gore orglutlenme 6zgurligu ihlallerinin o ildeki
yogunlugunu gostermektedir. Bu verilerden hareketle diyebiliriz ki basta
Hakkari, Sirnak, Diyarbakir, Van ve Mardin olmak tGzere Kirtlerin cogunlukta
oldugu iller, 2015-2019 yillarn arasinda Turkiye'de 6rgutlenme 6zgurliginin
acik ara en yogun bicimde ihlal edildigi iller olmustur.

SEKIL 4: iL NUFUSUNA GORE iHLAL YOGUNLUGU
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Yizbin kisi basina diisen olay sayisi

il niifusuna gore ihlal yogunlugu hesaplanirken TUIK’in 31 Aralik 2019 niifus verileri esas alinmustir.

Keza orgutlenme 6zgurligu ihlallerine hedef olan orgltlere baktigimizda, en
fazla ihlale maruz kalan iki 6rgatiin Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve
Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) oldugu goérilmektedir. WordItOut
uygulamasiyla olusturulan asagidaki grafik (Sekil 5) veritabanimizdaki
bildirimlere gore en sik ihlale maruz kalan 50 6rgitin adini igermektedir. Her
orgatin adi 2015-2019 yillar arasinda maruz kaldigi ihlal sayisina nispetle
daha buylk veya daha kucik resmedilmistir. Diger bir deyisle, bir 6rgat adinin
daha buyuk harflerle gosterilmesi, o 6rgute yonelik ihlal sikhginin daha yuksek
oldugu, yani o o6rgatin daha fazla hedef alindigi anlamina gelir. Grafigin
batand, veritabanimizdaki bildirimlerin analizine uygun olarak:

e siyasi partilerin drgutlenme 6zgurltgu ihlallerine diger 6rgutlere nazaran
daha sik maruz kaldiklarini

¢ ve en sik hedef alinan siyasi partilerin agik arayla HDP ve DBP oldugunu
gOstermektedir.
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SEKIL 5: IHLALLERE EN SIK MARUZ KALAN ORGUTLER

SosyalistkadinMeclisleri SaadetPartisi
DemokratikToplumKongresi

KirdistanKomunistPartisi
HalklarinDemokratikKongresi KirdistanOzgirlikPartisi

PirSultanAbdalKaltarDemegi  £2ilenlerinSosyalistPartisi yak-par

Kardi-Der KESK HalkeV|en L|Se||OgrenC|B|r||g|
SosyalistGenglikDernekleriFederasyonu FikirkulipleriFederasyonu

 OzgurlukgtiHukukgularDernedi  TUHAD-FED

ODP AKA-DER
DEM-GENG CHP
GenglikFederasyonu TTB GengllkMuhalefetl
BarigAnneleriMeclisi TKP Ak

TiHvY DevrimciParti |dI|KU|tUFME‘rkE‘ZI |HD Blrle§ikHaziran Hareketi

DevrimciLiseliler 8llilerDermnedi
MHP EMEP GHD bl
BirlesikDevrimciParii

MEYA-DER Iyl:l)lg’%l‘r(tl FurkanEgmmH|zmetVakf|
SosyalistYenidenKurulugPartisi
SosyalistMeclislerFederasyonu
YesillerveSolGelecekPartisi OgrenciKolektifleri

TevgeradinenAzad RojavaYardimlagmaDernegi

2015-2019 arasinda orgilitlenme ozgurliugune
yonelik ihlaller sonucunda

15.070 2.709 551 «isiye toplam

kisi gézaltina alindi kisi tutuklandi 32.523 ay hapis
cezasi verildi

1.788 127 120

belediye baskaninin belediye baskani
yerine kayyim atandi tutuklandi

orgiit kapatildi

11 17

milletvekilinin vekilligi milletvekili
dusiruldi N ET]]
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3. Kapatilan orgutler

2015-2019 arasindaki bes yillik donemde tlzel kisilige sahip toplam 1.788
Orgut Turkiye’de kamu makamlari tarafindan kapatildi. Bu érgitlerden sadece
19’u mahkeme karari ile kapatilirken, 1.769 kapatma islemi ise mahkeme karari
olmaksizin olaganustt hal KHK’leri ile tesis edildi.

KHK ile kapatilan dernek, vakif, sendika, federasyon ve konfederasyonlarin
mal varliklarina devlet tarafindan el kondu. 188 dernek ve 20 vakif hakkindaki
kapatma karari daha sonra yine olaganustu hal KHK’leri ile kaldirldi, ancak bu
Orgutlerin kapatma kararindan nasil etkilendikleri (6rnegin Uye kaybedip
etmedikleri) ve faaliyetlerini strdlrip surdirmedikleri bilinmiyor.

Orgiitlenme 6zgirliigi acisindan bir facia niteliginde olan KHK'yle toplu
kapatma iglemlerinin bilangosu asagidaki tabloda gorilebilir.

TABLO 1: KAPATILAN ORGUTLER

Dernek Mahkeme 3 2 2 8 1 16
Vakif Mahkeme 1 - - 2 - 3
Dernek KHK - 1.480 106 12 - 1.598
Vakif KHK - 104 25 - - 129
Sendika KHK - 19 - - - 19
Federasyon KHK - 18 1 - - 19
Konfederasyon KHK - 4

Toplam 4 1.647 134 22 1 1.788

KHK ile kapatilan &rgiitlerin sayiminda OHAL islemleri inceleme Komisyonu verileri esas alinmistir. Krs. I[HOP 2018.

Hukumet tarafindan 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimiyle iligkilendirilen ve
“milli givenlige tehdit olusturdugu” ileri surulerek KHK’yle kapatilan sivil toplum
kuruluslar arasinda insan haklan érgiitleri de vardi. Ornegin basta iskence ve
kot muamele olmak Uzere cesitli bigcimlerde devlet siddetine maruz kalan
kisilere ve toplumun en savunmasiz kesimlerine gonulli avukatlik destegi
sunan Gagdas Hukukgular Dernegi (CHD) ve Ozgiirliikk¢ii Hukukgular Dernegi
(OHD) 22 Kasim 2016’da 677 sayili KHK ile kapatildilar. Keza ¢ocuk haklarinin
korunmasi icin mucadele eden ve cocuklarin magduru oldugu davalarin
takipgisi olan Glindem Cocuk Dernegi de ayni KHK ile kapatildi.
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KHK’lerle kapatilan dernekler
arasinda ayni zamanda cok sayida
kadin dernegi, o6grenci dernekleri,

yoksullukla mucadele dernekleri,
tutuklu ve hukumld yakinlarinin
dayanisma dernekleri, Kurt dilini ve
kaltaranu gelistirmeye yonelik

calismalar yapan dernekler ve Alevi
orgutleri de bulunuyordu.

Mayis 2016: Kapatilan dernek

Mardin Dernekler Miidirligl, Ocak 2016’da
Semikan Birligi Dernegi’nin kapatilmasi
istemiyle Midyat 1. Asliye Hukuk
Mahkemesin’e basvurdu. Dernegin “saglikla,
uluslararasi iligkilerle, yolsuzlukla, ¢evreyle,
dinle, nifus hareketleriyle, gocle ve
yoksullukla ugrasmak” suretiyle kurulus
amacina aykiri hareket etmesi, adinda
“birlik” kelimesini kullanmasi ve dernek
yonetiminde es baskanlik uygulamasi

kapatma isteminin gerekgesi olarak sunuldu.
Semikan Birligi Dernegi Mayis 2016’da
Midyat 1. Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan kapatildi.

Ote yandan, cok daha az sayida
olmakla birlikte, mahkeme kararyla
kapatilan dernekler de oldugunu
belitmek gerek. Kapatma kararnin mahkeme tarafindan alinmasi, yargi
guclnun érguatlenme 6zgurlaguni sinirlandinrken gézetmesi gereken ilkelere
(AGIT 2015) uygun hareket edildigi anlamina gelmiyor elbette. Ustteki kutuda
aktardigimiz bildirim, 6rgutlenme Ozgurlugunin mahkeme kararlariyla nasil
ortadan kaldinldigina iliskin érneklerden sadece biri.

4. Polis operasyonlari

Tarkiye’de orgutlenme 6zgurltga ihlallerinin dnemli bir bolimuna savciliklarin
baslattigi ceza sorusturmalar kapsaminda dizenlenen polis operasyonlari
olusturmaktadir. Operasyonlar 2015-2019 yillan arasindaki bes yillik sire
zarfinda TIHV Dokiimantasyon Merkezi tarafindan tespit edilebilen érgitlenme
O0zgurltga ihlallerinin yaklasik Gcte birine tekabll eder. Bu baslik altinda
degerlendirdigimiz ihlal bildirimleri;

e sivil toplum kuruluglar, sendikalar ve siyasi
duzenlenen baskinlari,

e s0z konusu kurumlarin Uye ve yoneticilerine yonelik ev baskinlarini
icermektedir.

partilerin burolarina

Veritabanimizdaki bildirimlere gore 221 olayda sivil toplum 6rgutleri, sendikalar
ve siyasi partilere; 1.733 olayda ise bu érgutlerde Uye ve yonetici olarak faaliyet
gOsteren kigilerin evlerine polis baskini dizenlenmis ve s6z konusu baskinlarla
1.797’i yonetici pozisyonunda olmak Uzere cok sayida kisi sivil ve siyasal
alandaki orgutsel calismalarn nedeniyle gozaltina alinmistir.
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Hakkinda sorusturma acilan Kisileri ifade vermeye cagirmak yerine ev ve kurum
baskinlariyla go6zaltina alma yonundeki rutinlesmis uygulama, orgutlenme
O0zgurligune yonelik ¢cok boyutlu bir ihlal ortami icinde sekillenmekte ve s6z
konusu ortamin yeniden uretilmesinde kilit bir rol oynamaktadir.

insan Haklari Gézlemevi ve IHD
tarafindan bu vyl yayinlanan bir
raporda da tespit edildigi Uzere,
baskinlarin genellikle kalabalik polis
ekipleri ve agir silahli 6zel kuvvetler
esliginde dizenlenmesi “sivil toplum
orgutlerinin -~ ve  insan  haklan
savunucularinin yaftalanmalarina
katki yaparak bu grup ve Kkisilerin
kriminalize edilmesini mesruymus
gibi gosteren” bir uygulamadir (OBS &
IHD 2021, s.21).

Dahasi, cocuk ve yasllarn da
yasadigi evlerin genellikle sabaha
karsi, silahli ve kalabalik polis
ekiplerince basiimasi, boylece tim
hane halkinin terorize edilmesi, devlet
guclerinin sivil ve siyasal alandaki
orgutsel calismalar nedeniyle kisilere
misillemede bulundugu, hatta
korkutucu ve caydirici olmak amaciyla
kasith bir caba sarf ettigi izlenimini
guclendirmektedir.

Nihayet, orgutsel etkinlikleri
nedeniyle polis baskinlarina maruz
kalan ve goOzaltna alinan kigilerin
gerek operasyon sirasinda gerekse
gbzalti sdresince fiziksel siddete,
iskence ve diger kotu muameleye
ugradigi ¢ok sayida vaka soOz
konusudur (6rnegin yan kutuda
gordigunuz bildirim).

Ekim 2018: Polis siddetine maruz
kalan HDP yoneticisi

Diyarbakir merkezli bir sorusturma
kapsaminda goézaltina alinan ve daha sonra
tutuklanan Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) Diyarbakir il Yéneticisi Sercan
Dogan’in evine yapilan baskin sirasinda
kendisinin ve oglunun polisin fiziksel
siddetine maruz kaldigi 6grenildi. Sercan
Dogan, tutuldugu cezaevinde kendisini
ziyarete gelen avukati araciligiyla su
aciklamayi yapti: “Kapimi caldilar, agmak igin
kapiya yoneldim, kapiyi araladim ve
karsimda yuzi maskeli polisleri gérdim.
Musait olmadigimi biraz beklemelerini
soyledim fakat kapiyi iterek beni yere attilar
(...) Oglum uyuyordu, bagrismalari duyunca
uyandi koridora geldi, polisler onu da hemen
yere yatirip darp etmeye basladilar. Bir
yandan biri benim sirtima basiyor, bir
yandan ogluma vuruyorlardi. Oglum ¢ok kisa
siire 6nce mide ameliyati gegirdi. Bunu
polislere sdylememe ragmen vurmaya
devam ettiler. Surekli tehdit ve hakaret
ediyorlardi. Beni alip emniyete goétirdiler. O
sirada oglum evde darp edilmis halde yalniz
kald.”

Mayis 2019: Gozaltinda iskence ve
diger kotii muamele

istanbul’da idil Kultiir Merkezi 16 Mayis
2019 tarihinde polis tarafindan basildi.
Baskinda binada bulunan ve aralarinda Grup
Yorum lyelerinin de oldugu 7 kisi gbzaltina
alindi. Halkin Hukuk Birosu’ndan yapilan
aciklamada kisilerin gétirildiikleri istanbul
Emniyet Mudirligi’nde iskence ve diger
kot muameleye maruz kaldiklari, Grup
Yorum Uyesi Betiil Varan’in burnunun
kirildigi, gbzaltina alinan kisilerin bileklerinde
ters kelepgeden oturld morluklar olustugu ve
gozalti slirecinde cinsel tacize ugradiklari
bildirildi.
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Sivil toplum o6rgutleri, sendikalar ve siyasi partilerde ulusal veya yerel dlizeyde
yonetici konumunda faaliyet godsteren Kkisilere yonelik devlet baskisi,
orgutlenme 6zgurlugl acisindan 6zel bir dikkatle takip edilmelidir. Zira bu
kisilere yonelen baskici pratikler kisilerin haklarinin ihlal edilmesinin yani sira
ilgili kurumlann karalanmasi ve suclulastinimasina, orgutsel kapasitelerinin
zayiflatiimasina ve Uye tabanlarina gézdagi verilmesine de hizmet etmektedir.

TiHV Dokiimantasyon Merkezi kayitlarina gore, 2015-2019 yillan arasinda
siyasi parti, dernek ve sendikalarda yénetici konumunda olan toplam 1.791 kisi
polis baskinlanyla gbzaltina alinmistir. Asagidaki tablolarda gortlecegi Gzere
bu kisilerden 1.394°G Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve Demokratik
Bolgeler Partisi’nin (DBP) yoOneticileridir. Bu veriler, agirlikla Kartlerin yagadigi
illerde orgutlenme 6zgurlugu ihlallerinin metropollere ve diger illere gore ¢ok
daha yogun oldugu ydnlindeki tespitimizle bir arada degerlendirilmelidir.

TABLO 2: ORGUT TiPiNE GORE POLIS BASKINIYLA GOZALTINA ALINAN YONETICILER

Siyasi parti yoneticileri 150 290 450 334 318 1.542
Dernek yoneticileri 16 20 59 36 30 161
Sendika yoneticileri 38 9 19 11 11 88
Toplam 204 319 538 361 359 1.791

TABLO 3: POLIS BASKINIYLA GOZALTINA ALINAN SiYASi PARTi YONETICILERI

HDP ve DBP 146 283 390 295 280 1.394
Ezilenlerin Sosyalist Partisi 6 30 6 19 61
Devrimci Parti 13 8 7 28
Emek Partisi 2 10 5 17
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 4 1 4 1 12
CHP 2 2 11
Kiirdistan Komiinist Partisi 4 1 5
Sosyalist Yeniden Kurulus Partisi 3 1 4
Saadet Partisi 1 2 3
lyi Parti 1 1 2
Hak ve Ozgiirliikler Partisi 2 2
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 1 1
Ozgiirliik ve Sosyalizm Partisi 1 1
Tiirkiye Komiinist Partisi 1 1
Toplam 150 290 450 334 318 1.542
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5. Orgiitsel etkinliklerin engellenmesi

TiHV Dokiimantasyon Merkezi'nin giinliik insan haklari raporlarinda yaptigimiz
tarama, Oorgldtlenme O6zgurliginin ayni zamanda orgutsel etkinliklerin
engellenmesi yoluyla da ihlal edildigini ortaya koyuyor. Orgiitsel etkinliklerin
engellenmesi ¢esitli bicimlerde gerceklesmekte ve farkli aktorler eliyle icra
edilmektedir.

SEKIL 6: ORGUTSEL ETKINLIKLERIN ENGELLENMESI

Etkinlik yasagi
12%

Orgiitsel ifade
araglarinin
kisitlanmasi

11%
Polis midahalesi °

62%

Diger
15%

Etkinlik yasaklar: Mulki idare amirlerinin (valilik ve kaymakamliklarin) aldigi
etkinlik yasagi kararlari bir il veya ilgenin tamaminda veya bir kisminda belirli
bir sireyle tim eylem ve etkinliklerin yasaklanmasina ydnelik olabildigi gibi
(“genel etkinlik yasagi’) spesifik bir etkinligin engellenmesi amaciyla da
kullanilabilmektedir (“6zel etkinlik yasagi”). Genel ve 6zel etkinlik yasaklarina
iliskin daha kapsamli bir degerlendirmeye Sokadi Kapatmak: Toplanma ve
Gosteri Ozgiirligiine Yénelik ihlaller baslikh bilgi notumuzda yer vermistik
(TIHV 2021b). Elbette tiim etkinlik yasaklarn sadece toplanma ve gosteri yapma
O0zgurligunun degil, ayni zamanda dérgutlenme 6zgurligunin de dogrudan ve
dolayh bigcimlerde kisitlanmasi sonucunu dogurmaktadir; zira her 6rgut kendi
somut varligini kolektif eylem ve etkinlikler yoluyla yeniden aretir. Nitekim mulki
idare amirlerinin koydugu 6zel etkinlik yasaklar incelendiginde Newroz, 8 Mart,
Onur Yuruyusu gibi déngusel kitle eylemlerinin yani sira spesifik 6rgutlerin
gundeme bagh olarak dizenlemek istedikleri basin agiklamasi, miting, gosteri,
oturma eylemi, imza kampanyasi, anma tdreni, konser ve benzeri orgutsel
etkinliklerin de yasaklandigi gorulmektedir. Veritabanimizdaki bildirimlere gore,
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genel etkinlik yasaklarindan ve dongusel kitle eylemlerinin yasaklanmasindan
ayn olarak, 2015-2019 yillari arasinda valilik ve kaymakamliklar tarafindan en
az 59 kere spesifik bir drgutsel etkinlige yonelik yasaklama karari alinmistir.

Ocak 2018

HDP Van il Orgiitii tarafindan Mardin
milletvekili Mithat Sancar’in katilimiyla
Van Ticaret ve Sanayi Odasi’nda
diizenlenecek panel valilik tarafindan
“icerigi sakincali” oldugu gerekcesiyle
yasaklandi.

Eyliil 2018

Findik Ureticilerinin taleplerini
Ankara’ya iletmek tizere Tiim Uretici
Koyluler Sendikasi (Tim Koy-Sen) Ordu
Sube’sinin cagrisiyla Ordu’dan
Ankara’ya yapilacak olan yuriyus Ordu
Valiligi tarafindan yasaklandi.

Haziran 2019

IYi Parti Genel Baskani Meral
Aksener’in istanbul’un Beyoglu
ilgesinde gergeklestirecegi Kizilay
cadin ziyareti istanbul Valiligi’nin
karariyla yasaklandi.

Ekim 2019
Ekoloji Birligi’nin diizenledigi “iklim
Krizine ve Ekolojik Yikima Dur Diyoruz”

mitingi Ankara Valiligi tarafindan
yasaklandi.

Agustos 2018

IHD ve kayip yakinlarinin Batman’da
yapmak istedikleri oturma eylemi
Batman Valiligi tarafindan
“baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi ve kamu esenliginin
saglanmasi” gerekgesiyle yasaklandi.

Subat 2019

HDP Adana il Orgiitiiniin diizenledigi
Kirt Tiyatro Glinleri Adana Valiligi
tarafindan “kamu guvenligini tehdit
ettigi” gerekcesiyle yasaklandi.

Agustos 2019

400 glnddir tutuklu olan CHP Parti
Meclisi Gyesi ve eski milletvekili Eren
Erdem’le ilgili olarak CHP Ulyelerinin

Silivri Cezaevi 6nlinde yapmak
istedikleri basin agiklamasi Silivri
Kaymakamligi tarafindan yasaklandi.

Kasim 2019

Mardin Barosu Kadin ve Cocuk Haklari
Komisyonu’nun 25 Kasim Kadina Karsi
Siddetle Miicadele Giinl kapsaminda
Adliye binasi 6nlinde yapmak istedigi
basin agiklamasi Mardin Valiligi
tarafindan yasaklandi.

www.tihv.org.tr


https://tihv.org.tr/

Polis mudahaleleri: Dernek, sendika, meslek odasi ve siyasi partilerin agik
alanlarda gerceklestirdigi barnscil toplanti ve godsteri mahiyetindeki orgutsel
etkinliklere yonelik en yaygin ve sistematik ihlal turinu polis mudahaleleri
olusturur. Mudahaleler, bazi durumlarda eylemin baslamadan Once
engellenmesine yonelik bir seyir izlemekte (6rnedin sendika binasi éninde
toplanan iscilerin yuartiylise gecmemesi icin sokagin kusatiimasi); cogu
durumda ise baslamis bir etkinligin zor yoluyla sonlandiriimasi ve etkinlik
amaciyla toplanmis Kisilerin fiziksel siddet kullanimiyla dagitiimasi seklinde

gerceklesmekte ve ¢cok sayida kisi gozaltina alinmaktadir.

Bariscil toplantt ve gosterilerin zor
yoluyla engellenmesi veya dagitiimasi
hicbir bicimde mesru degildir. Kaldi ki
TiHV tarafindan daha énce de
defalarca isaret edildigi Uzere: “Son
yillarda kolluk gugclerinin  barnscll
toplantt ve (oOsterilere  yOnelik
mudahaleleri sirasinda basvurduklarn
zor kullanimi, evrensel hukukta ve
ulke vyasalarinda tanimlanan zor
kullanma yetkisinin ¢ok 6tesine gegen
kural digi ve denetimsiz bir siddet
eylemine donusmustur. Hatta
denilebilir ki  kollugun  bariscll
toplanma ve gosteri yapma hakkini
kullanan kisilere yonelik bu siddeti,
cogu zaman iskence ve diger kotl
muamele boyutuna varmaktadir.”
(TIHV 2020, s. 53)

Ayrica, polisin fillen mudahalede
bulunmadigi durumlarda bile eylem
icin secilen mekanin agir silahli ve
kalabalik polis timleriyle, TOMA ve
Akrep gibi mudahale araclariyla
kusatiimasi, barnscil  toplantt  ve

Temmuz 2019, Bildirim 246: Surug
Anmasi’na Polis Miidahalesi

20 Temmuz 2019 tarihinde, Surug
Katliami’'nin 4. yildonimu dolayisiyla
aralarinda Ezilenlerin Sosyalist Partisi (ESP)
Es Genel Baskani, Halklarin Demokratik
Kongresi (HDK) Es Sozciileri ile Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) ve Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) milletvekillerinin de
oldugu bir grup tarafindan istanbul’un
Kadikoy ilcesinde yapilmak istenen yirtylse
ve basin agiklamasina plastik mermi ve biber
gazl ile midahale eden polis, ¢cok sayida
kisiyi gozaltina aldi. Kadikdoy Kaymakamligi
gozaltina alinanlarin sayisinin 27 oldugunu
acikladi. Gozaltina alinanlar arasinda ESP Es
Genel Baskani Sahin Tumukli, ESP Es Genel
Baskan Yardimcisi Ebru Yigit ile Surug
Katliami’'nda agir yaralanan Cagla Seven ve
Caner Delisu’nun da oldugu 6grenildi. ESP Es
Genel Baskani Sahin Tumukli’nin ters
kelepgelenerek gézaltina alinmasina
miidahale eden HDP izmir Milletvekili Murat
Cepni’nin de polisin fiziksel siddetine maruz
kaldigi bildirildi. Miidahale sirasinda
kullanilan biber gazindan etkilenen CHP
istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun
hastaneye kaldirildigi 6grenildi. Kullanilan
plastik mermilere bagh olarak HDP Mus
Milletvekili Giilistan Kogyigit ve CHP istanbul
Milletvekili Ali Seker’in ayagindan, HDP
istanbul Milletvekili Erol Katircioglu’nun ise
karnindan yaralandigi ve hastaneye
kaldirildig1 6grenildi.

gOsteriler yoluyla orgutsel etkinlikte bulunmak isteyen gruplar suglu gibi
gOstermeye ve caydirmaya yonelik bir uygulamadir.
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Orgiitsel ifade araclarinin kisitlanmast: Orgiitsel etkinliklerin engellenmesi ayni
zamanda ifade araclarina yodnelik c¢ok cesitli kisittamalar yoluyla da
gerceklesmektedir. Bu baglamda “ifade araclan” ile kastedilen sey tum ifade
bicimleri degil, orgltsel etkinliklerde kullanilan ve orgultlerin kendi sézlerini
topluma iletmelerine yarayan bildiri, pankart, afis gibi araclardir. Bu tir 6rgutsel
ifade araclan bazi durumlarda mahkeme karariyla, bazi durumlarda mulki idare
amirleri ve savciliklarin talimatiyla, bazi durumlarda da polisin keyfi
uygulamasiyla yasaklanmakta ve/veya toplatiimakta, bdylece oOrgutsel
etkinlikler séziin icerigine yoénelik kisittamalarla sekteye ugratiimaktadir. Bu

ihlal tipinin ¢esitli ornekleri agagida gorulebilir.

Haziran 2018

Manisa’da CHP’nin cumhurbaskani adayi
Muharrem ince’nin afislerini asan CHP
Genglik Kollari tyesi 8 kisi gbzaltina alindi.
Polis afislere el koydu.

Subat 2018

izmir Cigli Bolge Hastanesi’nde Saghk
Emekcileri Sendikasi’nin (SES) afisi hastane
yonetimi tarafindan kaldirilmak istendi.
Afisin kaldirilmasini kabul etmeyen SES isyeri
temsilcisi Basak Edge Gurkan, hastaneye
¢agrilan polis tarafindan gozaltina alindi.

Eyliil 2019

Diyarbakir’da Turk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi (TMMOB) Sehir Plancilari
Odasi subesine asilan “irademe, kentime
dokunma” pankarti sube binasina baskin
diizenleyen polis tarafindan savcilik kararina
dayanarak kaldirildi.

Aralik 2018

Emek Partisi’nin “Asgari licret, insanca
yasayabilecegimiz bir Gcret olsun” icerikli
afisleri asmak igin yaptigi basvuru Denizli

Valiligi tarafindan “kamu diizenini olumsuz
etkileyecegi” gerekgesiyle reddedildi.

Mart 2019

Urfa 2. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan
HDP’nin se¢im kampanyasi kapsaminda astigi
ve Uzerinde “Li Diji Ser Asiti” (Savasa Karsi
Baris) yazih afisler hakkinda toplatma karari
alindi.

Aralik 2019

Diyarbakir’da “Ranta, talana, faize, israfa,
savasa degil emekgiye bitce” yazili pankartla
miting alanina girmek isteyen KESK Uyeleri
polis tarafindan engellendi. Pankarttaki
“savas” kelimesinin kesilerek ¢ikarilmasindan
sonra miting alanina girise izni verildi.
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6. Yargisal taciz, tutuklama ve ceza davalari

Yargi makamlari genel olarak demokratik yurttashk alaninin daraltiimasi
surecinde ve daha 6zel olarak 6rgutlenme 6zgurligine ydnelik sistematik
ihlallerde Kilit bir rol oynuyor. Hikametin siyasi gizgisine ve izledigi politikalara
elestirel yaklasan insan haklari orgutleri, sivil toplum kuruluglan, sendikalar,
meslek odalari ve siyasi partiler cesitli gerekgelerle suclulastinhiyorlar. Bu
orgutlerin Uye ve yoOneticileri misileme amacgl sorusturma ve davalara,
tutuklama basta olmak Uzere keyfi bicimlerde uygulanan adli tedbirlere, nihayet
mahkumiyet kararlari ve hapis cezalarina maruz kaliyorlar.

Orgiitlenme  6zgirligiine yénelik yargl tacizlerinin ¢ ana kaynaktan
beslendigini sOylemek mumkan.

e Sdylemsel: Cumhurbaskani Erdogan’dan baslayarak hikimet
yetkililerinin her turla elestiri ve itirazi “milli guvenlige tehdit” olarak
yaftalayan ve “teror’le iliskilendiren dismanlastirici yaklagimi.

e Kurumsal: Yargl bagimsizliginin ortadan kaldinlmasina bagli olarak savci
ve hakimlerin siyasi yonlendirmeler uyarinca hareket etmeleri; mevcut
yasalarin ézgurltkler lehine sagladigi kismi korumay! —bircok durumda
yasanin lafzina ragmen— hukimetin hukuka aykiri beklentilerini
karsilamak Uzere agikga yok saymalari.

e Yasal: Basta Terorle Micadele Kanunu olmak Uzere cesitli yasalarin,
icerdikleri muglak tanim ve ifadeler yoluyla muhalefetin
suclulastirimasina olanak saglamasi.

2.709 kisi 6rgitsel | Tutuklananlardan | Orgiit calismalari

etkinlikleri 629'u dernek, ylzinden 551
nedeniyle acilan sendika veya kisiye toplam
sorusturmalarda siyasi parti 32.523 ay hapis

tutuklandi yoneticisiydi cezasl verildi
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= EN sik tekrarlanan suglamalar

e Orgut Uyeligi

e Orglit propagandasi

e Cumhurbaskanina hakaret

e Orgiite yardim

e Toplanti ve Gosteri Yirlyulsleri Yasasi’na muhalefet

Orgiitlenme 6zgirliigiine yonelik yargisal tacizlerde en sik basvurulan
suclamalar “terér suclarn” kapsaminda yer aliyor. Anayasaya ve ilgili mevzuata
uygun olarak kurulmus yasal 6rgutlerin Uyeleri ve yoneticileri, “silahli érgut
ayeligi” (Turk Ceza Kanunu md. 314) ve “teror 6rgutu propagandasi” (Terérle
Micadele Kanunu md. 7/2) ile suclaniyorlar ve gostermelik yargilamalar
sonrasinda agir hapis cezalarina mahkum ediliyorlar. Orgiitsel aciklama ve
etkinlikler ayrica “Cumhurbaskanina hakaret” ve “Toplantt ve Gosteri
Yuruyusleri Yasasina muhalefet” gerekgesiyle de rutin bicimde suclulastinhyor.
Orgiitlenme 6zgirliiginin hem ifade 6zgurliigiyle hem de toplanti ve gdsteri
O0zgurliguyle dogrudan iligkili oldugunu bizzat bu suglama listesi de gosteriyor.
Veritabanimizdaki bildirimlere gére, s6z konusu suclamalar yoluyla en yogun
ve sistematik baskiya maruz kalan gruplar Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
ile Demokratik Bolgeler Partisi’nin (DBP) Uyeleri ve yoneticileri.

Ote yandan, “teror suclar” kapsaminda
hedef alinan gruplarin HDP ve DBP ile
sinirh olmadigini, insan  haklan

Tiirk Tabipler Birligi’'ne “teror
propagandasi” suglamasi

Turk Silahli Kuvvetleri’nin Afrin’e yonelik

orgutlerinden cesitli konularda c¢aligan
sivil toplum kuruluglarina ve meslek
odalarina kadar ¢ok sayida kurumun da
ayni yolla sucglulastinldigini ayrica
belirtelim. Oyle ki “terér suglan” siyasal
alandaki cogulculugu ortadan
kaldirmanin, insan haklan o6rgutlerine
gbzdagi vermenin ve genel olarak sivil
toplumdaki elestirel sesleri sindirmenin
basat araclarindan biri haline gelmis
durumda.

“Zeytin Dali Operasyonu” sirasinda
yayinladiklari Savas bir halk saghgi
sorunudur baslikli bildiri nedeniyle Tiirk
Tabipler Birligi (TTB) Merkez Konseyi Uiyesi
11 doktor evleri basilarak gozaltina
alinmislardi. TTB Merkez Konseyi tyeleri
hakkinda “teror 6rglitli propagandasi
yapmak” ve “halki kin ve diismanliga
tahrik etmek” suclamalariyla dava acildi.
Dava sonucunda 10 kisi 1 yil 8 ay, bir kisi
ise 3 yil 3 ay 22 giin hapis cezasina
carptirildi. Hikmin agiklanmasinin geri
birakilmasini reddeden hekimlerin cezalari
ertelenmedi.
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Kanunda istisnai bir tedbir olarak o6ngoérilen “tutuklama’nin neredeyse
rutinlesmis bir bicimde kullanilmasi ve Kkisilerin haklarinda iddianame dahi
dizenlenmeden uzun slre cezaevinde tutulmasi yukarida tasvir ettigimiz
yargisal taciz tablosunu daha da agirlastinyor. Ceza Muhakemeleri Usul
Kanunu (CMUK, md.100) tutuklama tedbirine ancak belli kosullarda (6rnegin
sanigin “kagma’si, “delilleri yok etme, gizleme veya degistirme”si ya da “tanik,
magdur veya baskalar Uzerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma”si gibi
hususlarda “kuvvetli siiphe” varsa) imkan sagladigi halde, keyfi tutuklamalar ve
uzun tutukluluk sdreleri insan haklarn savunucularina, hukumet politikalarini
elestiren sivil toplum aktdrlerine ve muhalif siyasetcilere karsi bir misilleme,
sindirme ve cezalandirma araci olarak kullaniliyor.

Biiyiikada Davasi ve insan haklari
savunucularinin suglulastiriimasi

Bir egitim calistayi icin istanbul
Bliyiikada’da toplanan, farkl sivil toplum
orgutlerine mensup 10 insan haklari
savunucusu, calistay sirerken 5 Temmuz
2017’de diizenlenen polis baskiniyla
gozaltina alindi. 17 Temmuz 2017’de,
“Orglite Uye olmamakla birlikte 6rgit
adina sug islemek” ve “silahl teror
orgltline Gyelik” suglamalariyla savciliga
¢ikarildilar. 10 hak savunucusundan 8'i
tutuklanirken, 2’si adli kontrol sartiyla
serbest birakildi. iddianame yaklasik ti¢ ay
sonra agiklandi. iddianamede, baska bir
sorusturma kapsaminda 9 Haziran
2017’den beri “orgit lGyeligi” suclamasiyla
tutuklu bulunan Uluslararasi Af Orgiiti

Tirkiye Subesi Yonetim Kurulu Baskani Av.

Taner Kili¢ da sipheli olarak yer aliyordu.
istanbul 35. Agir Ceza Mahkemesi’nde
gorilen, ulusal ve uluslararasi diizeyde
tepkilere ve kampanyalara yol acan
davanin karar durusmasi 3 Temmuz
2020’de yapildi. Dort hak savunucusu
hakkinda “6rgut tyeligi” ve “Orglite
yardim” iddiasiyla toplam 14 yil 4 ay hapis
cezasl verilirken yedi hak savunucusu

beraat etti.

Kaynak:
https://www.sessizkalma.org/defender/
buyukada-davasi/

Gezi Davasi ve Osman Kavala’nin
bitmeyen tutuklulugu

Sivil toplum galismalariyla taninan is insani
Osman Kavala 1 Kasim 2017’de “Gezi
eylemlerinin yoneticisi olmak”, “anayasal
diizeni degistirmeye tesebbiis” ve
“hiikimeti ortadan kaldirmaya tesebbis”
iddialariyla tutuklandi. iddianame 1 yil 4
ay sonra hazirlandi ve aralarinda
Kavala’nin yani sira gazeteci, sanatgi ve
sivil toplum aktorlerinin oldugu 16 kisinin
“Turkiye Cumhuriyeti Hikiimetini ortadan
kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini
kismen veya tamamen engellemeye
tesebbiis” ile su¢landigi Gezi Davasi 24
Haziran 2019’da basladi. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AIHM), 10 Aralik
2019’da, Osman Kavala’nin makul siphe
olmadan siyasi sebeplerle tutuklanmasi ve
Anayasa Mahkemesi’nin basvuruyu makul
bir stirede incelememesi nedeniyle Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin ihlal
edildigine karar vererek Kavala’nin serbest
birakilmasina hiikmetti. Ancak AIHM’in bu
kararina ragmen Kavala tahliye edilmedi.
Aksine, 15 Temmuz sorusturmasi
kapsaminda yeni su¢lamalara maruz kaldi.
Kavala’nin tek tutuklu sanigi oldugu Gezi
Davasi hala siirliyor.

Kaynak:
https://www.sessizkalma.org/defender/
gezi-davasi/
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Cagdas Hukukgular Dernegi liyesi avukatlara “teror orgiitii liyeligi” suglamasi

Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD) 22 Kasim 2016’da 677 sayili KHK ile kapatildi. 12 Eylil 2017'den
itibaren yapilan operasyonlar sonucu aralarinda CHD Baskani Selguk Kozagagli’'nin da oldugu 17
avukat tutuklandi. 22 Mart 2018’de 17’si tutuklu 20 avukat hakkinda dava acildi. iddianamede
avukatlar bir kisinin beyanina dayandirilarak “orgut Gyeligi” ile suclaniyordu. Sanik avukatlarin
mahkeme heyeti 6nliinde jandarmanin fiziksel siddetine maruz kaldigi, yargilama usullerinin ¢cok
cesitli bicimlerde hice sayildigi, oybirligiyle verilen tahliye kararlarinin 24 saat gegmeden ayni
heyet tarafindan bozuldugu ve son kertede saniklarin ve avukatlarinin mahkeme salonuna
alinmadigi bir “yargilama” sonunda 20 Mart 2019’da 18 avukat hakkinda toplam 161 yil 8 ay hapis
cezasina hiikkmedildi. istanbul Barosu tarafindan yapilan aciklamada CHD davasinda yasanan
hukuksuzluklarin emsalsiz oldugu vurgulaniyor ve “Tiirk yargilama tarihi boyle bir yargilamaya ilk
kez tanik olmaktadir” deniyordu. 3 Subat 2020’de CHD Ulyesi 8 tutuklu avukat, maruz kaldiklari
hukuksuzluga karsi acglik grevine basladi. Silivri 9 No’lu Cezaevi’'nde bulunan Av. Ebru Timtik ile
Burhaniye T Tipi Cezaevi'nde bulunan Av. Aytac Unsal aclik grevini, adil yargilanma talebiyle 6lim
orucuna cevirdiler. Ebru Timtik 27 Agustos 2020’de 6lim orucunun 238. gliniinde vefat etti. Aytac
Unsal ise 3 Eyliil 2020°de, Yargitay 16. Dairesi’nin infaz ertelemesi karariyla tahliye edildi.

Kaynak: https://www.sessizkalma.org/defender/cagdas-hukukcular-dernegi-avukatlari/

TiIHV Dokiimantasyon Merkezi kayitlarina goére 2015-2019 vyillan arasinda
tutuklanan siyasi parti, dernek ve sendika yoneticilerine iligkin nicel veriler
asagidaki tablolarda sunulmustur.

TABLO 4: ORGUT TiPINE GORE TUTUKLANAN YONETICILER
2015 2016 2017 2018 2019 Toplam

Siyasi parti yoneticileri 69 166 162 104 89 590
Dernek yoneticileri 5 8 12 7 4 36
Sendika yo6neticileri 2 1 3
Toplam 74 176 175 111 93 629

TABLO 5: SiYASi PARTILERE GORE TUTUKLANAN YONETICILER

2015 2016 2017 2018 2019 Toplam ‘

HDP ve DBP 67 159 151 94 86 557
Ezilenlerin Sosyalist Partisi 5 9 5 1 20
Devrimci Parti 2 2 4
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 2 1 3
Emek Partisi 2 2
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 1 1
Saadet Partisi 1 1
Partiya Kiirdistani 1 1
lyi Parti 1 1
Toplam 69 166 162 104 89 590
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7. Segmen iradesinin yok saylimasi

Orgiitlenme 6zgirligi ihlallerinin Kiirt yurttaslarin cogunlukta oldugu illerde
metropollere ve diger illere gore cok daha yogun bir bicimde gerceklestigini,
keza agirlikla Kart yurttaglarin érgatlendigi Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
ve Demokratik Bolgeler Partisi’'nin (DBP) acik ara Turkiye’de en fazla ihlale
maruz kalan orgutler oldugunu yukarida sundugumuz cesitli veriler esliginde
belirttik. Bu genel tabloya eklenmesi gereken ve Turkiye’'nin demokrasiden ne
denli uzaklastigini gostermesi bakimindan 6zellikle dnem tasiyan bir ihlal
kategorisi daha var: HDP ve DBP’nin yasal partiler olarak katildiklari yerel ve
genel secimlerde kazandiklari ulusal temsil (milletvekilligi) ve yerel yénetim
(belediye baskanligi, belediye ve il genel meclis uyeligi) yetkilerinin gasp
edilmesi ve boylece se¢gmen iradesinin acik¢a yok sayillmasi. Bu kategorideki
ihlal verilerini kronolojik notlarla birlikte asagida sunuyoruz.

Yerel yonetimlere kayyim atanmasi

30 Mart 2014’teki yerel secimler sonucunda Demokratik Bolgeler Partisi 102
belediye kazandi (11 Temmuz 2014’te isim degisikligine giderek DBP adini
alan parti, secime Baris ve Demokrasi Partisi adiyla girmisti). DBP’nin
kazandigi belediyeler arasinda 3 buyuksehir belediyesi (Diyarbakir, Mardin,
Van), 8 il belediyesi (Agn, Batman, Bitlis, Tunceli/Dersim, Hakkari, 1gdir, Siirt,
Sirnak), 67 ilce ve 24 belde belediyesi bulunuyordu.

* DBP yerel e icisleri * 95 DBP
segimlerde Bakanhgi'nin belediyesine
102 belediye belediyelere kayyim atandi
baskanhgi kayyim * 93 DBP'li
kazandi atayabilmesi belediye

icin KHK baskani
diizenlemesi tutukland
yapildi

OHAL kapsaminda 1 Eylil 2016’da ¢ikarilan 674 sayili KHK’nin 38. maddesiyle
Belediye Kanunu degistirildi ve belediye baskani, bagkan vekili veya meclis
uyelerinin “terdr suclan” sebebiyle gorevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmasi
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halinde ilgili kisinin yerine idare tarafindan kayyim atanmasi hikme baglandi.
S6z konusu dizenlemeyi takiben 11 Eylil 2016’dan itibaren (49'u 2016’da
46’s1 ise 2017’de olmak Uzere) toplam 95 DBP’li belediye baskani gbérevden
alinarak yerlerine kayyim atandi. Bu belediye baskanlarindan 93’ tutuklandi.

31 Mart 2019’daki yerel secimler sonucunda Halklarin Demokratik Partisi 3
blyuksehir, 5 il, 45 ilce ve 12 belde belediyesi olmak lzere toplamda 65
belediye baskanligi kazandi. Ancak secimi takip eden gunlerde, OHAL
doneminde KHK ile kamu gorevinden ihra¢ edilmis olduklarn gerekgesiyle
HDP’li 6 belediye baskanina mazbata verilmedi. Ayni uygulama toplam 49
belediye veya il genel meclisi Gyesi icin de tekrarlandi. Mazbata verilmeyen bu
kisilerden 47’si HDP, 1'i CHP, 1’i de TKP adayi olarak segilmisti.

e HDP yerel e 32 HDP e 16 HDP
secimlerde belediyesine belediyesine
65 belediye kayyim kayyim
baskanligi atandi atandi
kazand * 26 HDP'li 12 HDP'li

* 6 HDP'li belediye belediye
belediye baskani baskani
baskanina tutuklandi tutuklandi
mazbata
verilmedi

19 Agustos 2019’da Diyarbakir, Mardin ve Van’in HDP’li blyulksehir belediye
baskanlari gorevden alinarak yerlerine il valileri kayyim olarak atandi.
Sonrasinda devam eden gorevden almalar sonucu 2019°da toplam 32 HDP’li
belediye baskani ve 55 HDP’li belediye veya il genel meclisi Uyesi gorevden
alinarak kayyim atamasi yapildi. 26 HDP’li belediye baskani tutuklandi. Yine
2019°da 1 CHP’li belediye baskani gorevden alinarak tutuklandi ve yerine
icisleri Bakanhgi tarafindan kayyim atandi. HDP’li belediye baskanlarinin
gorevden alinmasi 2020 yilinda da devam etti ve 16 belediyeye daha kayyim
atandi (veritabanimiz 2015-2019 yillanni kapsadigi i¢in 2020°deki kayyim
atamalari veritabanindaki bildirimlere dahil edilmemigtir).
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TABLO 6: KAYYIM ATANAN DBP VE HDP BELEDIYELERI

Biiyiiksehir il ilce Belde Toplam ‘
30 Mart 2014 yerel secimlerinde 3 8 67 24 102
DBP’nin kazandigi belediye
11 Eylul 2016’dan itibaren kayyim 3 7 63 22 95
atanan DBP’li belediye
31 Mart 2019 yerel secimlerinde 3 5 45 12 65
HDP’nin kazandigi belediye
19 Agustos 2019’dan itibaren 3 5 33 7 48
kayyim atanan HDP’li belediye*

* 2020’de yapildigi igin veritabanina eklemedigimiz 16 kayyim atamasi bu tabloya dahil edilmistir.

Milletvekillerinin tutuklanmasi ve digurilen milletvekillikleri

20 Mayis 2016’da TBMM istisnai bir anayasa degisikligine imza atarak
Anayasa’ya bir “gecici madde” eklenmesini onayladi. S6z konusu degisiklik,
milletvekili dokunulmazhginin bir kereye mahsus olmak Uzere ve halihazirda
hakkinda fezleke duzenlenmis olan milletvekilleri agisindan kaldiriimasini
ongoruyordu. Venedik Komisyonu (2016, paragraf 73) tarafindan da isaret
edildigi Uzere, vyapilan degisiklik
aslinda “sahsa yonelik anayasal
mevzuat® mahiyetindeydi, zira “genel
tabirler kullanilarak hazirlanmis olsa
da, gercekte tek tek kim olduklari
bilinen 139 milletvekili ile ilgili"ydi ve
dolayisiyla “anayasa degisikligi
prosedurinun kotuye kullaniimasi”
anlamina geliyordu.

Kasim 2016: HDP milletvekillerine
operasyon

Diyarbakir, Sirnak, Hakkari ve Bingol
savciliklarinin 4 Kasim 2016’da baslattigi
eszamanli operasyon kapsaminda HDP Es
Genel Baskanlari Selahattin Demirtas ve
Figen Ylksekdag’'in da aralarinda oldugu
12 HDP milletvekili gozaltina alindi. Ayni
glin mahkemelere sevk edilen
milletvekillerinden Selahattin Demirtas,
Figen Yiksekdag, idris Baluken, Selma
Irmak, Gulser Yildirim, Nursel Aydogan,
Ferhat Encli, Abdullah Zeydan ve Leyla
Birlik “yasadisi 6rgut Giyesi/yoneticisi

TBMM’de temsil edilen partilerden
sadece HDP bu anayasa degisikligine

kargt c¢ikti. HDP sozcdleri, ilgili
dizenlemenin HDP’li milletvekillerini
suclulastirma ve siyasi etkinliklerinden
oturu cezalandirma amacina yonelik
oldugunu dile getirdiler. S6z konusu
anayasa degisikliginden onceki U¢ ay
zarfinda HDP milletvekilleri hakkinda
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olmak ve propagandasi yapmak”, “2911
sayili Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri
Yasasi’na muhalefet etmek”, “devletin
birligini ve Glkenin batlinligd bozmaya
calismak”, gibi iddialarla tutuklandilar.
Selahattin Demirtas askeri helikopterle
Edirne F Tipi Cezaevi'ne, Figen Yiiksekdag
ise Kandira (Kocaeli) F Tipi Cezaevi'ne
gonderildi.
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savclliklar tarafindan hazirlanan fezleke sayisinin siradisi bir bigcimde artmasi
(bkz. asagida Sekil 7), keza anayasa degisikligi sonrasinda ¢ok sayida HDP
milletvekilinin maruz kaldigi tutuklamalar ve ceza yargilamalari bu iddiayi

destekleyen somut olgulardir.

e 2016 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda HDP’nin Es Genel Baskanlar
Selahattin Demirtas ve Figen Yuksekdag'in da aralarinda oldugu 13 HDP

milletvekili tutuklanarak cezaevine kondu.

e 2017 yilinda 3 HDP milletvekili ve 1 CHP milletvekili daha tutuklandi.

e 2017 ve 2018 yillarinda toplam 11 HDP’li milletvekilinin vekilligi

dasaraldd.

SEKIL 7: SUBAT-MAYIS 2016 ARASINDA PARTILERE GORE FEZLEKE SAYISI
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Kaynak: HDP, Demokratik Siyasete Ozgiirliik Raporu, s.6

TABLO 7: MILLETVEKILLERINE YONELIK iHLALLER

Mayis 2016

2018 2019
Gozalti 13 52 3 1 69
Tutuklama 13 4 17
Ceza davasi 6 51 7 10 74
Mahkumiyet 1 18 11 5 35
Vekillik diigiirme 6 5 11
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8. Sivil siddet saldinlar

TiHV Dokiimantasyon Merkezi kayitlar, érgiittenme o6zgirligiine yonelik
ihlallerin sadece resmi makamlar ve devlet gorevlileri eliyle degil, ayni
zamanda sivil siddet saldirilan yoluyla da gerceklestigini gosteriyor. Bu baslk
altinda siniflandirdigimiz ihlal bildirimleri:

¢ Kisilerin 6rgutsel mensubiyetleri nedeniyle maruz kaldigi saldirnlar,
e Orgut binalarina yonelik saldirilari,
e siyasi partilerin se¢im ¢alismalarina yonelik saldinlar igeriyor.

ilgili bildirimler incelendiginde sivil siddet saldinlarinin nadiren spontan bir
bicimde gelistigi, cogu durumda ise Onceden hazirlikli ve kalabalk “ling
guruhlan” tarafindan icra edildigi goruliyor. Saldiriya ugrayanlarin muhalif
gruplar oldugu bircok olayda polisin saldirganlara midahale etmedigi ya da
midahalenin ancak saldirlya ugrayan gruplar kendilerini savunmaya basladigi
noktada gerceklestigi bildiriliyor.

Sivil siddet saldirlarina iliskin asagida sundugumuz nicel verilerde 6ne ¢ikan
(i nokta var. Inceledigimiz bildirimler:

e Orgutlere ve orgutlu Kisilere yonelik en fazla sayida sivil siddet saldirisinin
2015 yilinda gerceklestigini,

¢ sivil siddet saldirilarina en sik maruz kalan 6rgutun Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) oldugunu,

¢ sivil siddet saldinlannin segim donemlerinde arttigini gésteriyor.

Haziran 2015: HDP mitingine saldin

Erzurum’da 4 Haziran 2015’te HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas’in katilimiyla
diizenlenen se¢im mitingi 6ncesinde ve sonrasinda mitinge katilanlara karsi irk¢i saldirilar
diizenlendi. Miting dncesinde alanin gevresinde baslayan hareketlilik mitingin bitmesinin
ardindan dagilan gruplara yonelik fiziki saldirilara dontsti. Polisin irkgi gruplara miidahale
etmedigi fakat saldirganlara tepki gosteren HDP taraftarlarina gaz bombasi kullandigi
saldirilarda cok sayida kisi yaralandi. Mitinge katilanlara ait araclari da atese veren saldirganlar
bir minibisu icinde aracin soforii Aydin Taskesen varken atese verdi. Araci taslanarak kaza
yaptirilan ve ardindan ling edilmeye calisilan Aydin Taskesen’in daha sonra atese verilen
miniblsin icine konuldugu 6grenildi. Kafasinin 8 yerinde ve kolunda kiriklar olusan Aydin
Taskesen’in viicudunda da ikinci derece yanik olustugu ayrica hayati tehlikesinin devam ettigi
belirtildi. Silah, bicak, satir ve taslarin kullanildigi saldirilar nedeniyle 17 kisinin yaralandigi
belirtildi.
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TABLO 8: YILLARA GORE SiViL SIDDET SALDIRILARI

Orgiit binasina saldir (siyasi parti ve diger) 73 22 12 13 8 128
Orgiitlii kisilere saldiri (siyasi parti ve diger) 64 2 33 25 19 143
Sec¢im ¢alismasina saldiri (siyasi parti ve diger) 89 0 11 38 19 157
Toplam 226 24 56 76 46 428

TABLO 9: MARUZ KALAN SiYASi PARTILERE GORE SiViL SIDDET SALDIRILARI

HDP 89 105 194
AKP 10 18 28
CHP 4 18 22
DBP 7 7
lyi Parti 1 4 5
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 4 4
Saadet Partisi 3 3
Birlesik Haziran Hareketi 2 2
MHP 2 2
Yesiller ve Sol Gelecek Partisi 1 1
Sosyalist Demokrasi Partisi 1 1
Ezilenlerin Sosyalist Partisi 1 1
Emek Partisi 1 1
Kiirdistan Sosyalist Partisi 1 1
$EKiL 8: SALDIRILARDA KULLANILAN .SiDDET ARACLARI
;c(aess’icfioaﬂzic atesli silah kundaklama
Zf)smbay molotof bomba
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